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Wprowadzenie

W ujeciu wspotczesnym, zrownowazony rozwoj obejmuje trzy scisle ze
sobg powigzane aspekty: ekonomiczny, spoteczny oraz ekologiczny.
Ogolne, a takze szczegotowe cele zrownowazonego rozwoju oraz sposoby
ich realizacji zostaty okreslone w dokumentach strategicznych UE, w
szczegolnosci w strategii Europa 2020. Dla okreslania i monitorowania
postepow w zakresie implementacji tych celow konieczna jest jednak nie
tylko analiza publikowanych obecnie wskaznikow, ale takze
przeprowadzanie pogtebionych badan w zakresie efektywnosci ich

realizacji.



Wprowadzenie. Trzy podstawowe filary rozwoju
gospodarczego oraz powigzania pomiedzy n

Filary gospodarcze (ekonomiczne):
= wzrost gcospodarczy
- efektywnos¢ ekonomiczna
- stabilnos¢ ekonomiczna
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Filary spoleczne: Filary Srodowiskowe:
- wzZzrost zaangazowania spolecznego = odpornosdc¢/bioroznorodnosc
- wlaczenie/konsultacje spoteczne = zasoby naturalne
- rzadzenie = Zzanieczyszczenie




Kluczowe wyzwania rownowazenia rozwoju
krajow UE

Kwestie rownowazenia rozwoju spoteczno-gospodarczego stanowig
jedno z kluczowych wyzwan dla gospodarki swiatowej. Rownie
Europejska, doswiadczajagca powaznych problemow rozwojowy
instytucjonalnych, uznaje te problemy za priorytetowe, twierdza
rozwigzanie przyczyni sie do ztagodzenia narastajacych napiec pomi

krajami cztonkowskimi.



Kluczowe wyzwania rownowazenia rozwoju
krajow UE

L tego powodu, w opracowaniu podjeto, przy pomocy
metody DEA (nalezacej do grupy metod
nieparametrycznych), probe analizy efektywnosci naktadow,
ponoszonych przez kraje UE na zrownowazony rozwoj, z ich
efektami. Na tej podstawie sformutowano wnioski oraz
rekomendacje dla prowadzonych przez nie polityk

wspierania zrownowazonego rozwoju.



Istota podejscia DEA

Kazdy obiekt decyzyjny (DMU) zuzywa okreslone ilosci m réznych
celu wytworzenia s réznych efektow (rezultatow). W szczegolnosci
zuzywa 1los¢ X;; okreslonego naktadu I wytwarzajgc przy ich pomocy wi

efektu (rezultatu) r.




Istota podejscia DEA

Powiedzmy, ze obiekty gospodarcze przeksztatcaja naktady X;, X;
rezultaty Y,, Y,, .., Yg. Zadanie polega na okresleniu tzw. tech
efektywnosci poszczegdlnych obiektow, czyli ich sprawnos$ci W prze
wigzki nakladow w wiazke rezultatow. Podeymujac si¢ okreslenia efe
nalezy ustalic:

* zbi6r ocenianych obiektow O, ..., O,,
» zestaw N naktadow, a takze zestaw R rezultatow dziatalnosci, w sensie ktory
oceniana bedzie efektywnos¢ obiektow,

« wielkosct poszczegolnych rezultatow oraz poszczegdlnych nakladow
poszczegdlnych obiektach:

y,; — wielkos¢ rezultatu r-tego rodzaju (r = 1, ..., R) w obiekcie j-tym (] =1,

X — wielko$¢ naktadu n-tego rodzaju (n =1, ..., N) w obiekcie j-tym.

nJ

O zbiorze obiektow zaktada si¢c zazwyczaj, ze jest on (prawie) jednor



Istota podejscia DEA

Rozwigzanie modelu DEA (w ujeciu CCR — czyli przy zatoz
korzysci skali) pozwala ustalié:

* obiekty efektywne oraz obiekty nieefektywne (w sensie efek
Farrella),

» ranking obiektow nieefektywnych,

 technologie optymalne 1 formuly benchmarkingowe dla obie
nieefektywnych,

 nadwyzki nakladow oraz deficyty rezultatébw w obi
nieefektywnych,

* typ korzysci skall,
» technologie ,,docelowe” (optymalne) dla obiektow nieefekt
» strukture technologii optymalnych.



Podstawowe rodzaje modeli w podejsciu DEA

» CCR - state korzysci skali, zorientowany na nakta
» CCR - state korzysci skali, zorientowany na efekty,
» BCC - zmienne korzysci skali, zorientowany na nakta

» BCC - zmienne korzysci skali, zorientowany na efekty.




Istota podejscia DEA

Model obwiedni danych typu BCC (zorientowany na efekty (rezu
okreslony w oparciu o nastepujace zaleznosci (Thanassoulis, 2001

m =1 s
Max z+£|:ZIE+ZOr:|, (1
i=1 r=1
z zastrzezeniem:
N
Za'jxj:xgo—l i=1..... m
J=1
N
Zaij.—o—zyj r=1.... s
=1
N
Za'; =1

gdzie:
€ — nie-Archimedesowa stala (nieskonczenie mata),
li, Or — tzw. luzy (ang. slacks)oznaczajgce dodatkowe zmniejszenie nakt

zwigkszenie efektow (rezultatow).



Catkowita efektywnos¢ techniczna (ang. Overall Techni
(OTE)), Czysta efektywnos$¢ techniczna (ang. Pure Technic
(PTE)), Efektywnos¢ skali (ang. Scale Efficiency (SE))

» (Catkowita) efektywnosc techniczna (ang. Overall Technical Efficiency
do produktywnosci naktadow (Sathye, 2001). Stanowi porownawcza
efektywnie jednostka decyzyjna (DMU) przeksztatca naktady (a
efekty/rezultaty (ang. outputs), w odniesieniu do jej maksymaln
ilustrowanego przez granice mozliwosci produkcyjnych (ang. Production Possi
PPF) (Barros and Mascarenhas, 2005). Miara tego rodzaju efektywnosci jest
przy zatozeniu statych korzysc1 skali. Miara ta pozwala na identyfikacje nie
ktora wynika z niewtasciwej struktury naktadow i efektow badz tez z nieodpo
operacji. OTE moze by¢ roztozona na dwa nieaddytywne elementy: PTE i SE,
mozliwe staje sie okreslenie zrodet nieefektywnosci.

» Czysta efektywnosC techniczna (ang. Pure Technical Efficiency (PTE)) - uzyski
poprzez okreslenie granicy mozliwosci produkcyjnych, przy zatozeniu zmiennyc
skali (ang. Variable Returns to Scale - VRS). Jest to miara efektywnosci
pomijajaca efektywnosc skali (SE) i odzwierciedlajaca wydajnosc zarzadzania
procesie produkcyjnym/przy prowadzeniu polityki wspierania zrownowaz
spoteczno-gospodarczego (Kumar, Gulati, 2008)

EfektywnoSC skali (ang. Scale Efficiency (SE)) - stanowi relacje O
zdolnosc kadry zarzadzajacej/rzadu do wybierania optymalnych rozmi




Catkowita efektywnos¢ techniczna (ang. Overall Technic
(OTE)), Czysta efektywnos$¢ techniczna (ang. Pure Technica
(PTE)), Efektywnos¢ skali (ang. Scale Efficiency (SE))

Figure 2: OTE, PTE, and SE measures
Qutput (Y) o
r 1

----- ¢ (Inefficient DMU)

™ Input (X)




Zalety metody DEA

» Mozliwosc badania obiektow opisanych wieloma naktadami
i wieloma rezultatami.

» Brak koniecznosci dysponowania informacjami o tak
wysokim  stopniu  szczegotowosci,  jakimi  musza
dysponowac inne metody wskaznikowe, czy tez modele
ekonometryczne.

» Stworzenie mozliwosci ustalenia, z jaka efektywnoscig
wielowymiarowy uktad naktadow przeksztatcany jest w
wielowymiarowy uktad rezultatow.

» Naktady i rezultaty moga byc wyrazane w swoich
jednostkach naturalnych, a nie tylko w jednostkach
pienieznych.




Wady metody DEA

» Wysoka wrazliwos¢ wynikow na nietypowe dane w obiektach wzorcowych

» Zaskakujace i niestabilne wyniki uzyskiwane w sytuacji znaczacego
skorelowania oraz wystepowania zaleznosci liniowych w obrebie rezultatow lub
w obrebie rezultatow, badz tez pomiedzy naktadami a rezultatami.

» Nadmiernos¢ (redundancja) obiektow efektywnych, przede wszystkim na
tradycyjnych modelach DEA opartych na metodzie CCR.

» Stabo rozwinieta teoria nieliniowych zaleznosci pomiedzy naktadami a
rezultatami.

» Wzgledny charakter efektywnosci obiektu, zwigzany na tym, ze jest ona
okreslana w odniesieniu do pozostatych obiektow. W niektorych przypadkach
moze to prowadzi¢ do pojawiania sie sytuacji, w ktorej jednostka o niezbyt
duzej sprawnosci funkcjonowania moze okazac sie w petni efektywna, poniewaz
inne sg jeszcze gorsze; badz tez do sytuacji, w ktorej obiekt o bardzo wysokiej
sprawnosci zostanie uznany za nieefektywny, bo inne sg tylko nieco lepsze.
Ponadto efektywnosc¢ obiektu ustalana jest dla scisle okreslonego zestawu
naktadow i rezultatow, ktorego zmiana moze powodowac zmiane
otrzymywanych wynikow.




WYNIKI PRZEPROWADZONYCH
ANALIZ EMPIRYCZNYCH




Dane wykorzystane w analizie

W analizie wykorzystano dwa rodzaje danych pochodzacych przede wszystkim z bazy Eurost

Lata analizy: 2014, 2015 lub 2016 (w zaleznosci od dostepnosci danych).

|. Wskazniki naktadow:

Catkowite wydatki na ochrone socjalng (per capita).
Catkowite wydatki na B+R.

Wptywy z podatkow ekologicznych.

Wydatki publiczne na finansowanie polityk rynku pracy.

g N W N =

Inwestycje sektorow instytucjonalnych.

Indeks naktadow na ekoinnowacje sktadajacy sie z trzech subindeksow:
. Wydatki rzadowe na ochrone srodowiska i energetyke (w % PKB)

. Catkowity personel (wraz z badaczami) zatrudniony w sektorze B+R

. Catkowita wartosc zielonych inwestycji znajdujacych sie w poczatkowej fazie (USD per c

Organizacje zarejestrowane w EMAS (Eco-Management and Audit Schemes)

Licencje ekologiczne.



Dane wykorzystane w analizie

ll. Wskazniki efektow:

1. Produktywnos¢ w pracy w przeliczeniu na przepracowang godzine (indeks, 2010 = 100).
2. Wielkos¢ emisji gazow cieplarnianych per capita (tony ekwiwalentu CO2 per capita).
3. Produktywnosc zasobow (w przeliczeniu na kilogram, obliczona wg parytetu sity nabywczej (
4. Indeks efektow ekoinnowacji sktadajacy sie z trzech subindeksow:
4.1. llos¢ patentow zwiazanych z ekoinnowacjami (w przeliczeniu na milion
mieszkancow).
4.2. Publikacje naukowe zwiazane z dziatalnoscig w zakresie ekoinnowacji
(w przeliczeniu na milion mieszkancow).
.3. llos¢ mediow zwigzanych z dziatalnoscig ekoinnowacyjna (w przeliczeniu na ilos¢
mediow elektronicznych)
Ilos¢ ludzi narazonych na ryzyko ubostwa/wykluczenia spotecznego (procent catkowitej pop
Wskaznik deprywacji (procent catkowitej populacji).

Wielkosc zatrudnienia (mierzona przy pomocy stopy zatrudnienia).

PKB per capita (wg parytetu sity nabywczej (PSN).



Procedura badawcza (etapy):

» Zebranie, przygotowanie i pogrupowanie danych
statystycznych (inputs, outputs)

» Standaryzacja danych.
» Agregacja danych.

» Wykonanie roznych wariantow obliczen w programie
MaxDEA.




Catkowita efektywnos$c¢ techniczna (ang. Overall
Technical Efficiency - OTE; input oriented)

Wyniki osiagniete przez badane kraje w oparciu o ksztattowanie sie
wspotczynnika czystej efektywnosci technicznej (ang. Pure Technical
Efficiency - PTE) zostaty przedstawione w tabeli 1. Jak sie spodziewano,
duza liczba ilos¢ krajow UE jest efektywna. Sa to:

» Rumunia
Cypr
Czechy
Irlandia
Litwa
Luksemburg

Stowacja

vV v v v v VvV Vv

Szwecja




Pozycje

Kraje
Cypr
Czechy
Irlandia
Litwa
Luksemburg
Rumunia
Stowacja
Szwecja
Butgaria
W.Brytania
totwa
Malta
Polska
Chorwacja
Grecja
Holandia
Portugalia
Estonia
Niemcy
Dania
Wegry
Hiszpania
Wtochy
Austria
Finlandia
Stowenia
Belgia
Francja

Catkowita efektywnosc¢ techniczna
OTE
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,73
0,72
0,70
0,67
0,66
0,66
0,56
0,51
0,42
0,41
0,38
0,38
0,37
0,37
0,36
0,36
0,36
0,36
0,35
0,34

Benchmark

18
15
6
0
5
19
1
3



Catkowita efektywnosc¢ techniczna (ang. Overall
Efficiency - OTE, input oriented)

Mozna przypuszczac, ze z powodu ujednolicania polityki ekol
spotecznej, majacej na celu wspieranie zrownowazonego
spoteczno-gospodarczego, na skutek implementacji przez
cztonkowskie ustawodawstwa UE w tym zakresie, relatywnie du
krajow osiagneta petng efektywnos¢ w tym zakresie. Za najb
efektywne kraje mozna uznac¢ Rumunie, ktory byta benchmarkiem
innych krajow, Cypr (18) i Czechy (15). Kraje te najprawdopodobniej
stanowity najlepszy wzorzec do nasladowania dla mniej kra
efektywnych, poniewaz stosowane przez nie praktyki operacyjne
srodowisko sg scisle powigzane z wiekszoscia DMU, niz w przypadku i
efektywnych w sensie Pareto krajow, ktore sa rzadko dobrymi wzor



Czysta efektywnos¢ techniczna (ang. Pure
Technical Efficiency - PTE, input oriented)
Wspotczynnik ten pokazuje skale (nie)efektywnosci zarzadzania (ang.

underperformance) narzedziami wykorzystywanymi w ramach polityki
rownowazenia rozwoju spoteczno-

Wyniki osiggniete przez badane kraje w oparciu o ksztattowanie sie wspotczynni
efektywnosci technicznej (ang. Pure Technical Efficiency - PTE) zostaty przedstawion
2. Jak sie spodziewano, duza liczba ilos¢ krajow UE jest efektywna. Sa to:

» Cypr
Czechy
Grecja
Irlandia
Litwa
Luksemburg
Rumunia
Stowacja

vV v vV v vV vV VY

Szwecja




Pozycje

P I roRN23veNCUAWN=
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Kraje
Cypr
Czechy
Grecja
Irlandia
Litwa
Luksemburg
Rumunia
Stowacja
Szwecja
W.Brytania
Butgaria
Chorwacja
totwa
Polska
Malta
Estonia
Wegry
Portugalia
Holandia
Stowenia
Belgia
Wtochy
Dania
Austria
Niemcy
Hiszpania
Finlandia
Francja

Czysta efektywnos¢ techniczna
PTE
1,00

0,83
0,80
0,71
0,65
0,63
0,57
0,52
0,49
0,45
0,41
0,39
0,39
0,39
0,37
0,37
0,34

Benchmark

13
17
8



Efektywnosc¢ skali i korzysci skali (ang. Scale Effic
input oriented)

W tabeli 3 przedstawiono wspotczynniki efektywnosci skali, korzysci sk
to Scale - RTS) oraz intensywnosc nieefektywnosci skali. Efe
odzwierciedla wptyw skali prowadzonej polityki wspierania rownowa
spoteczno-gospodarczego na jej efektywnosc danym kraju (DMU).
rozbieznos¢ ocen efektywnosci skali, tym nizsza jest efektywnosc skal
niekorzystny wptyw skali na efektywnosc (Thanassoulis, 2001).

Informacje o korzysciach skali sa bardzo wazne dla podejmowania dec%ji W
ozadanych rozmiarow tej polityki. Jesli dany kraj znajduje sie w punkcie
amy do czynienia z rosnacymi korzysciami skali, to w celu uzyskani
orzysci, warto zwiekszyC skale prowadzonej polityki, poniewaz w

igzanych z jej prowadzeniem bedzie z nawiazka zrekompen
ielkosci uzyskiwanych efektow/rezultatow.




Efektywnos¢ skali Rodzaj korzysci skali

Pozycje Kraje SE RTS
1 Cypr 1,00 state
Czechy 1,00 state
3 Irlandia 1,00 state
4 Litwa 1,00 state
5 Luksemburg 1,00 state
6 Rumunia 1,00 state
7 Stowacja 1,00 state
8 Szwecja 1,00 state
9 Francja 1,00 state
10 Hiszpania 1,00 state
11 Niemcy 0,99 rosnace
12 Holandia 0,99 rosngce
13 Finlandia 0,98 rosngce
14 Dania 0,96 rosnace
15 Malta 0,94 rosngce
16 Austria 0,93 rosnace
17 Wtochy 0,88 rosnace
18 totwa 0,85 rosnace
19 Polska 0,82 rosngce
20 Butgaria 0,82 rosnace
21 Belgia 0,77 rosnace
22 W.Brytania 0,76 rosnace
23 Chorwacja 0,75 rosnace
24 Portugalia 0,74 rosnace
25 Stowenia 0,73 rosnace
26 Estonia 0,63 rosnace
27 Wegry 0,59 rosnace

28 Grecja 0,56 rosngce



Efektywnosc¢ skali i korzysci skali (ang. Scale Effic
input oriented)

Dziesie¢ rozpatrywanych krajow ujawnia rosngce korzysci skali, co sugeruj
rozszerzania dotychczasowych rozmiarow ich dziatalnosci w zakresie prowadz
wspierania rownowazenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sa to:

» Cypr
Czechy
Irlandia
Litwa
Luksemburg
Rumunia
Stowacja
Szwecja

Francja

vV vV vV v vV v v Vv.Y

Hiszpania




Whioski (1)

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu analizy pozwolity na sformutowanie nastepujacych

» Relatywnie duza ilos¢ krajow UE charakteryzuje sie wysokimi wskaznikami efektywnosci,

» lIrlandia, Rumunia, Stowacja, Czechy, Litwa, Luksemburg, Szwecja, Cypr sa liderami w rankin
podstawie badan, poniewaz posiadajg gospodarki o wysokim poziomie rozwoju ekologiczne
Ponadto kraje te rozwinety systemy instytucjonalne sprzyjajace rozwojowi ekoinnowacji
spotecznemu,

» Dominujace pozycje w rankingu zajmuja trzy kraje ESW (Rumunia, Litwa, Czechy, Stowacja); p
byc relatywnie szybkie tempo implementacji polityki ekologicznej i spotecznej UE przez ww. kraje,

» Szwecja jest jedynym w petni efektywnym krajem skandynawskim, ale Finlandia i Dania osiaga
niewiele odbiegajace od poziomu optymalnego,

Generalnie wszystkie analizowane kraje charakteryzuja sie wysokimi wskaznikami efektywnosci,
wysokiej skutecznosci implementacji polityki rownowazenia rozwoju prowadzonej przez UE,

Zwraca uwage niewielka wrazliwos¢ uzyskanych wynikow na dobor konkretnej po



Wnioski (2)

» wyniki przeprowadzonych analiz musza byc¢ traktowane z duza doza ostroznosci,
przede wszystkim z powodu ograniczen metody DEA zwigzanych gtownie z iloscig
wykorzystywanych zmiennych, jak rowniez jej wrazliwosci na dobdr zmiennych
wejsciowych (naktaddw) oraz wyjsciowych (efektow/rezultatow),

» istnieje potrzeba prowadzenia dalszych badan przy uzyciu innych metod
ekonometrycznych i statystycznych. Uzyskane dzieki ich przeprowadzeniu wyniki
pozwolg na przynajmniej czesciowa weryfikacje zaprezentowanej w niniejszym
opracowaniu analizy efektywnosci.




Uprzejmie Panstwu dziekuje za
uwage !!!
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