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Streszczenie

Abrahams (2014, European Planning Studies) w swoim artykule pt. What ,Is”
Territorial Cohesion? What Does It “Do”? Essentialist Versus Pragmatic
Approached to Using Concepts dokonuje przegladu koncepcji definicji spojnosci
terytorialnej, prowadzgc do konkluzji, ze powinien byc to termin definiowany
przez cele, a nie stan.

Abrahams, w oparciu o przeglad projektow ESPON z ostatniej dekady i
charakterystyki definiujgce spdjnosc terytorialng, postuluje zaniechanie
poszukiwania odpowiedzi na pytanie ,,czym jest spojnosc¢ terytorialna”, na
rzecz eksploracji w zakresie ,,co moze zrobic” i ,,co zrobita”.

To podejscie przektada sie na sposob pomiaru i modelowania kohezji, w tym
jej komponentow spotecznych i ekonomicznych.

Celem prezentacji jest konfrontacja modelu Abrahamsa z podejsciem
stosowanym w monitorowaniu spojnosci terytorialnej kraju oraz préba
operacjonalizacji modelu Abrahamsa w oparciu o statystyke publiczna.

Szczegdlny nacisk ktadzie sie na przestrzenny wymiar rozwoju i spojnosci, na
roznych poziomach agregacji terytorialnej, podkreslajgc znaczenie
monitorowania zjawiska dyfuzji proceséw rozwojowych.



Podejscie Abrahamsa do definic;ji
spojnosci terytorialnej

* Definicja esencjalistow:
- definiowanie pojec przez serie cech,
- ujecie trudne do zoperacjonalizowania
- narracja rozmyta

- W odhniesieniu do spojnosci terytorialnej — poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie ,,czym ona jest”

* Definicja pragmatyczna:
- definiowanie pojec przez realizowany proces
- ujecie mozliwe do zoperacjonalizowania
- narracja mozliwe konkretna
- W odhniesieniu do spdjnosci terytorialnej — poszukiwanie odpowiedzi na

pytanie ,co ona powoduje”|
Podejscie sugerowane przez Abrahamsa (2014)



Model Abrahamsa

Model Abrahamsa: model koncepcyjny, porzadkujacy sposéb rozumienia
definicji proponowanych w odniesieniu do spdjnosci terytorialnej

Abrahams (2014) udowadnia, ze wiekszos¢ propozycji modeli TIA (Terriotial
Impact Assessment) czy ETCl (European Territorial Cohesion Indicators) jest
zbudowana na bazie modeli typu drzewa (tree) lub fabuty (storyline), ktore
spetniajg warunki definicji esencjalistow: ,,czym jest spojnosc terytorialna”.
Zarzuca mnogos¢ rozmytych kryteriow, w zaleznosci od autorow definicji,
ktore sg bardzo trudne, a czasem niemozliwe do operacjonalizacji.

Abrahams postuluje poszukiwanie formuty definicji, ktéra bedzie spetniaé
warunki definicji pragmatyczne;j: ,,co powoduje spojnosc terytorialna”

Paradoksalnie, Abrahams (2014) nie daje wskazowek, jak mierzy¢ spdjnosé
terytorialng, ale raczej otwiera Sciezke dla nowych badan



Ramy modeli
W ujeciu esencjalistow

Model drzwa (tree model) Model fabuty (storyline model)

W oparciu o OCED/JCR (2008) - w oparciu o metodologie Hajera
Handbook on Constructing Composite (1989, 1993, 1998)
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https://www.oecd.org/std/42495745.pdf

Definicje spojnosci terytorialnej
(wybrane)

TIA (Territorial Impact Assessment) realizowany jako TEQUILA (Territorial Efficiency
Quality Identity Layered Assessment Model) opiera sie na definicji, ze spojnosc
terytorialna moze by¢ widziana jako terytorialny wymiar trwatosci
(sustainability) (poza technologicznymi, behawioralnymi czy dyplomatycznymi
wymiarami trwatosci) (Camagni dla ESPON 2004, 2006).

“Territorial cohesion translates the goal of sustainable and balanced development
assigned to the Union into territorial terms” (Rotterdam Declaration, Dutch
Presidency, 2004)

TIPTAP (Territorial Impact Package for Transport and Agricultural Policies) — tzw.
TEQUILA 2 bazuje takze na efektywnosci, jakosci i tozsamosci terytorialnej

Jeszcze inne definicje sg w ARTS, EATIA, KITCASP, INTERCO, BSR-TeMo (projekty
ESPON poszukujgce definicji spdjnosci terytorialnej dla potrzeb TIA)



Modele spojnosci terytorialnej
w ujeciu esencjalistow (1)

Definicja Waterhout (2007) na bazie modelu fabuty (storyline)
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Definicja TEQUILA (2006) na bazie modelu drzewa (tree)

efficient and polycentric urban systems
inter-regional integration
resource efficiency: consumption of energy, land, water...
general accessibility, infrastructure endowment
competitiveness of production system
sustainable transport: share of public transport and absence of congestion
development of city-networks and medium size cities
compact city form, reduction of spraw!
reduction of technological and environmental risk

reduction of interregional income disparities

conservation and creative management of natural resources
access to services of general interest

quality of life and working conditions

quality of transport and communication services, safety
reduction of emissions

attractiveness of external firms

reduction of poverty and exclusion

multiethnic solidarity and integration

employment performance

conservation and creative management of cultural heritage

quality of urban and rural landscapes

cooperation between city and countryside

development of region-specific know-how and knowledge

accessibility to global knowledge and creative ‘blending’ with local knowledge
development of territorial ‘vocations’'and 'visions'

development of social capital; shared behavioural rules

N4

(S VETRTITER TS TR

Ayenb jeuoyius)

Ayuapi [euouis)

UOISaYO0D |B11031413)



Definicja TEQUILA (2006) na bazie modelu drzewa (tree)

efektywnosc¢ terytorialna
- efektywne i policentryczne systemy miejskie
- integracja miedzyregionalna
- efektywnos¢ zasobow: zuzycia energii, ziemi, wody
- 0glblna dostepnos¢, wyposazenie w infrastrukture
- konkurencyjnosc¢ systemu produkcji
- trwatos$¢ transportu: udziat transportu publicznego i
brak zattoczenia
- rozwdj miast - sieci miast sredniej wielkoSci
- kompaktowe miasta, zredukowane rozlewanie
zabudowy
- redukcja zagrozen technologicznych i sSrodowiskowych

Spdjnosc terytorialna

tozsamosc¢ terytorialna
- pielegnowanie i kreatywne zarzadzanie dziedzictwem
kulturowym
- jakos¢ krajobrazu miejskiego i wiejskiego
- wspotpraca miasta i wsi
- rozwaj specyficznej dla regionu wiedzy i know-how
- dostep do globalnej wiedzy i kreatywne jej mieszanie z
wiedzg lokalng
- rozwoj terytorialnych wizji
- rozwoj kapitatu spotecznego, wspdlne zasady zachowan

jakosc terytorialna
- redukcja miedzyregionalnych rozpietosci
dochodowych
- pielegnowanie i kreatywne zarzgdzanie zasobami
naturalnymi
- dostep do ustug powszechnych
- jakos¢ zycia i pracy
- jakos¢ transportu, ustug komunikacyjnych,
bezpieczenstwo
- redukcja zanieczyszczen
- atrakcyjnosc zewnetrznych firm
- redukcja ubdstwa i wykluczenia
- wieloetniczna solidarnos$¢ i integracja
- rynek pracy




1 st definition: TREE | 2 nd definition: STORYLINE I N T E R C O

territorial cohesion territorial cohesion
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3rd definition: TREE
territorial cohesion
Strong local economies Innovative Fair access to Inclusion and Attractive regions  |ntegrated polycentric
ensuring global territories services, market quality of life of high ecological  territorial development
competitiveness and jobs values and strong

territorial capital



Definicje spojnosci terytorialnej
(wybrane) Stan vs. proces

* Stanowisko Rzgdu Rzeczpospolitej Polskiej do Komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regiondw i Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego Zielona Ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej -

Przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site COM(2008) 616
http://ec.europa.eu/regional policy/archive/consultation/terco/pdf/2 national/12 2 poland pl.pdf

Spojnosé terytorialna nalezy postrzegaé w 2 wymiarach

a) Spojnosé terytorialna to stan rozwoju terytorium do ktérego sie dazy, w
ktérym procesy wymiany i przeplywow w sferze gospodarczej i spolecznej
przebiegaja sprawnie, gwarantujac spolecznie igospodarczo efektywna
alokacje zasobow.

b) Osiaganie spOjnoé¢ terytorialnej powinno by¢ rozumiane jako proces
polegajacy na takim ksztaltowaniu przestrzeni Unii Europejskiej, aby
zapewni¢ najlepszy rozwoj unikalnego potencjalu poszczegélnych
terytoriow UE dla osiggania celow rozwojowych UE, w tym spéjnosci
spoleczno-gospodarczej, poprzez zintegrowane zarzadzanie rozwojem.



http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/consultation/terco/pdf/2_national/12_2_poland_pl.pdf

Obecnie wykorzystywane wskazniki ,Spojnosc terytorialna”
http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg

Dynamika PKB na 1 mieszkarica Polski Wschodniej (w cenach biezgcych) rok poprzedni=100

PKB na 1 mieszkarnca (w cenach biezgcych) - Polska=100

PKB na 1 mieszkarica wojewddztw Polski Wschodniej (w cenach biezgcych) - Polska=100

Relacja PKB na 1 mieszkanca najbiedniejszego wojewddztwa do najbogatszego wojewddztwa [%]
Srednie wojewddzkie zréznicowanie poziomu PKB na 1 mieszkarca [%)]

Gestosc¢ zaludnienia

Powierzchnia [ha]

Saldo migracji gminnych na pobyt staty na 1000 osob

Sredni wskaznik stép bezrobocia rejestr. w trzech podregionach o najwyzszych stopach bezrobocia [%]
Liczba miast wojewddzkich potgczonych drogami ekspresowymi lub autostradami

Liczba miast wojewddzkich potgczonych liniami kolejowymi zmodernizowanymi co najmniej do Sredniej
predkosci kursowania pociggdw pasazerskich 100 km/h

Ludnos¢ objeta zasiegiem izochrony drogowej 60 minut wzgledem miast wojewddzkich [%]
Ludnos¢ objeta zasiegiem izochrony drogowej 90 minut wzgledem miast wojewddzkich [%]

Odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktére oceniajgc otoczenie miejsca zamieszkania, wskazaty na
wielkg trudnos¢ w dostepie do ustug transportu publicznego [%]

Odsetek mieszkancow wsi, ktdrzy oceniajg sytuacje finansowg wtasnego gospodarstwa domowego jako
raczej dobrg lub bardzo dobrg [%]

Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
catkowitej ogétem [%]


http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg

Implikacje dla pomiaru spdéjnosci terytorialnej

Pomiar stanu: pozornie tatwa diagnostyka wskaznikdw wyrazajgcych poziom zjawisk
(podejscie esencjalistow)

Ale: nieoczywiste benchmarki i wartosci docelowe wskaznikéw
Ale: bazujac na definicjach ESPON wiele procesow niemierzalnych

Ale: nieoczywiste interakcje przestrzenne (regiondw sgsiedzkich) i dyfuzja inter-
regionalna efektéw polityki

Ale: wysoki poziom agregacji terytorialnej (np. NUTS2) moze ukrywaé wiele
zjawisk

Pomiar dynamiki zmian: w wiekszym stopniu pozwala monitorowaé¢ zmiany
(podejscie pragmatyczne)

Ale: podobnie wazna kwestia doboru wskaznikéw
Ale: podobnie nieoczywisty benchmark docelowego zréznicowania terytorialnego

Ale: konieczna dezagrgeacja terytorialna, aby widzie¢ zmiany w zréznicowanych
terytoriach

Ale: konieczne stosowne metody, aby monitowac¢ zmiany strukturalne, przeptywy
miedzyregionalne, stopien integracji terytoriow, stopien zréznicowania i tempo
dopasowan



Monitorowanie zmian strukturalnych (1)
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Monitorowanie zmian strukturalnych (2)

Powiaty — stopa bezrobocia rejestrowanego
(dane miesieczne)

—_— Stnlme wujewndztw : :

- - pnmaty potoZone bl|ze; niz 25 km! |:u:| miasta wnjewndzkmgn
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Sytucja rynku pracy w powiecie vs. odleghosc od miasta wojewddzkiego



Monitorowanie zmian strukturalnych (3)

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach
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Monitorowanie zmian strukturalnych (4)

Dzieci w przedszkolach
na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
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Dziekuje za uwage!



